第二次中央新疆工作座谈会要点解读

 核心提示：第二次中央新疆工作座谈会5月28日至29日在北京举行。这次会议全面总结了2010年中央新疆工作座谈会以来的工作，科学分析了新疆形势，明确了新疆工作的指导思想、基本要求、主攻方向，对当前和今后一个时期新疆工作作了全面部署。新华时政为你深入解读会议精髓。

 5月28日，中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平在第二次中央新疆工作座谈会上发表重要讲话。

——重大意义深度解读——

十八大以来中央已召开至少7次会议部署新疆工作

    党的十八大以来，中央其他领导同志也对新疆工作十分关心，广泛深入调研、听取各方意见。在深入调研的基础上，党中央多次召开重要会议，对新疆工作进行系统的研究部署。这是一张清晰密集的时间表。[详细]

实现长治久安　建设美好新疆——党的十八大以来党中央稳疆兴疆重大决策部署纪实

有一份深沉的情怀，萦系着天山南北２２００万各族群众。

    有一种历史的担当，引领着新疆走向更加美好的未来。

    党的十八大以来，以习近平同志为总书记的党中央立足新疆改革发展稳定面临的新形势、新任务、新挑战，审时度势、运筹帷幄，提出一系列新思想新论断，把社会稳定和长治久安作为新疆工作的着眼点和着力点，切实维护新疆改革发展成果和各族群众切身利益，为把祖国的新疆建设得越来越美好描绘了壮美蓝图。

    站在全局高度、始终深切关怀，党中央决策部署为新疆社会稳定和长治久安与繁荣发展指明方向

    “我深深感受到党中央对新疆的深情厚爱。中央新疆工作座谈会特别是党的十八大召开以来，疏附县经济社会各项事业都发生巨大变化，各族群众实实在在地感受到党和政府的温暖。”新疆疏附县县委书记朱雪冰深有感触地说，疏附这个古老的小城正焕发出一种勃勃生机。

    ２０１０年中央新疆工作座谈会召开以来，新疆经济发展及各项社会事业取得一系列新进展。与此同时，新疆工作也面临新形势，进入新阶段。

    党的十八大以来，党中央始终高度重视新疆工作，强调新疆工作在党和国家工作全局中具有特殊重要的战略地位。一年多来，习近平总书记对新疆工作先后作出３０多次指示和批示，提出了新疆发展的新定位，对工作作出了新部署。

    稳定，新疆繁荣发展的生命线——

    当前，民族分裂、宗教极端、暴力恐怖“三股势力”严重破坏了新疆来之不易的安定团结大好局面，严重威胁着新疆各族群众的生命财产安全，严重阻碍了新疆实现跨越式发展的历史进程。

    党的十八大以来，党中央高度重视维护新疆社会稳定，沉着应对、果敢出击，提出了以社会稳定和长治久安为工作的着眼点和着力点，统筹推进各方面工作，为抓住和用好历史机遇、实现新疆跨越式发展创造良好条件的重大战略思想。

    这是党中央作出的重要指示：“坚决把暴力恐怖分子的嚣张气焰打下去，以震慑敌人、鼓舞人民”；“反恐怖斗争事关国家安全，事关人民群众切身利益，事关改革发展稳定全局，是一场维护祖国统一、社会安定、人民幸福的斗争”；“要深入开展各种形式的群防群治活动，着力打好反恐怖人民战争，筑起铜墙铁壁，使暴力恐怖分子成为‘过街老鼠、人人喊打’，通过打击极少数教育团结大多数”。

    这是党中央作出的具体部署：近日，经中央批准、国家反恐怖工作领导小组决定，以新疆为主战场，其他省区市积极配合，开展为期一年的严厉打击暴力恐怖活动专项行动，有效应对当前严峻复杂的反恐怖斗争形势，全力维护社会大局稳定、确保国家长治久安。

    稳定是推动发展的基本前提，发展是维护稳定的物质基础。新疆经济社会发展始终牵动着中南海的心——

    新疆，地处古丝绸之路的核心地带。２０１３年９月，习近平总书记在出访中亚四国时提出建设丝绸之路经济带的战略构想。扩大新疆同中亚国家经贸合作已然提上议事日程。

    “要抓住这个历史机遇，把自身的区域性对外开放战略融入国家丝绸之路经济带建设、向西开放的总体布局中去。”今年４月，习近平总书记在新疆考察工作时提出了明确要求。

    建设丝绸之路经济带，新疆既是桥头堡，又是核心地带。总书记描绘的美好蓝图令新疆广大干部群众倍感振奋。

    从强调处理好发展和稳定的关系，到提出以就业为重点加快改善民生；从资源开发要更多惠及当地，到发展要更加重视生态环境保护；从加大对口援疆力度、扩大新疆对外开放，到采取特殊措施支持南疆加快发展……

党的十八大以来，中央反复强调改革开放是决定当代中国命运的关键一招，解决新疆当前面临的困难和问题关键在于深化改革，不管经济发展、民生改善还是文化发展、民族宗教、社会稳定，都要向改革要动力。党中央的一系列重要部署，深刻揭示了实现新疆跨越式发展的动力所在。

    民族团结是新疆各族人民的根本利益所在，也是１３亿人民的共同意志所系——

    “反对民族分裂，维护祖国统一，是国家最高利益所在，也是新疆各族人民根本利益所在。”

    “要把民族团结紧紧抓在手上，坚持正确的祖国观、民族观，全面贯彻党的民族政策，牢牢把握各民族共同团结奋斗、共同繁荣发展的主题，促进各民族和睦相处、和衷共济、和谐发展。”

    “新疆最大的群众工作就是民族团结和宗教和谐。”

    全面贯彻落实党的民族宗教政策，加强新疆同内地的干部交流，加大对口援疆力度，抓好中小学双语教学，加强社会主义核心价值观教育，在新疆各族群众特别是青少年中树立正确的祖国观、民族观，切实加强党的建设、夯实基层基础工作……

    重要的论断、具体的措施，丰富和发展了党的民族工作的基本方略，成为指导新疆实现民族大团结的重要遵循。

    多年来，新疆生产建设兵团在维稳戍边、促进新疆繁荣发展和长治久安方面发挥着不可替代的重要作用。如何全面做好新形势下兵团工作，党中央同样提出明确要求——

    ２０１４年４月２９日清晨，习近平总书记冒雨来到新疆生产建设兵团第六师共青团农场，看望兵团干部职工，了解农业机械化发展情况。壮大兵团综合实力、提高维稳戍边能力、促进兵地融合发展、全面深化兵团改革、建设高素质兵团队伍，把兵团建设成为安边固疆的稳定器、凝聚各族群众的大熔炉、先进生产力和先进文化的示范区……习近平总书记就兵团当前和今后一个时期的工作作出重要部署。

    科学的决策部署，为新疆稳定发展指明方向；真挚深情的关心，激励新疆各族儿女奋力前行。

    深入调查研究、广泛征求意见，科学的决策部署来源于党中央的深入调研和实践探索

    没有调查研究，就没有发言权；没有调查研究，就没有决策权。

    党的十八大以来，党中央对新疆工作作出一系列决策部署，来自于深入调查研究，来自于广泛征求意见。

    早在上个世纪８０年代初，习近平就到过新疆，后来又多次到过新疆。到中央工作后，他于２００９年６月到新疆考察５天，把身影留在了巴音郭楞、喀什、克拉玛依、石河子、乌鲁木齐等地的农村、企业、社区、学校。

    党的十八大以来，习近平总书记牵挂着新疆这片土地，牵挂着新疆各族人民群众。２０１４年３月，看望出席全国政协会议的少数民族界委员时，习近平总书记关切询问新疆籍少数民族大学生毕业后就业情况；４月２７日至３０日，总书记亲赴新疆考察调研，深入乡村、企业、部队、学校、基层派出所、清真寺和新疆生产建设兵团，实地了解新疆经济社会发展情况，看望各族干部群众和部分长期在新疆工作的老同志，对做好新疆维护社会稳定、推进跨越式发展、保障和改善民生、促进民族团结、加强党的建设等工作进行指导。

    党的十八大以来，中央其他领导同志也对新疆工作十分关心，广泛深入调研、听取各方意见。

    ——有的中央领导同志参加全国人大新疆代表团的审议，认真听取代表们的发言，强调新疆工作的着眼点和着力点是社会稳定和长治久安，要将加快经济发展和改善民生统一于长治久安的目标之中。

    ——有的中央领导同志多次主持召开相关座谈会，听取新疆等有关省区市负责人关于经济社会发展和改革的发言，并与大家深入讨论，强调要依靠深化改革，促进转型发展，保持经济运行处于合理区间。

    ——有的中央领导同志赴新疆实地调研，了解经济运行和结构调整、节能减排、环境保护等方面情况，考察保障性住房、城镇化建设等民生工作，主持召开座谈会，听取当地领导、企业负责人和职工群众的意见建议，强调要加大中西部地区开发开放，为中国发展提供战略支撑。

    在深入调研的基础上，党中央多次召开重要会议，对新疆工作进行系统的研究部署。这是一张清晰密集的时间表——

    ２０１３年６月、１２月，习近平总书记两次主持召开中央政治局常委会会议研究部署维护新疆社会稳定、维护各族人民利益工作，强调要坚决维护各族群众利益，严厉打击暴力恐怖犯罪，确保新疆民族团结和社会稳定。

    ２０１３年９月２３日至２４日，第四次全国对口支援新疆工作会议在北京召开，部署以就业、教育、人才援疆为重点进一步做好对口援疆工作。

    ２０１４年４月１５日，习近平总书记主持召开中央国家安全委员会第一次会议强调，坚持总体国家安全观，走中国特色国家安全道路。

    ２０１４年４月２５日下午，中共中央政治局就切实维护国家安全和社会安定进行第十四次集体学习。习近平总书记在集体学习时强调，切实维护国家安全和社会安定，为实现奋斗目标营造良好社会环境。

    ２０１４年５月２６日，中共中央政治局召开会议，研究部署进一步推进新疆社会稳定和长治久安工作。习近平总书记主持会议。

    ……

    从村级组织运转和开展便民服务情况到新疆生产建设兵团现代化情况，从牧场经营情况到保障性住房建设和双语幼儿园办学情况，从职业技术教育培训情况到基层公安民警工作生活情况，从加快经济结构调整步伐到加大向西开放力度情况等，调研了解的内容涉及新疆工作的方方面面。从基层公安民警到普通村民，从教师到学生，从兵团干部职工到企业职工，从基层干部到宗教人士，询问交流的人员同样来自各个方面。

    深入调研，了解实情民意；交流探讨，收获真知灼见。一组组数据、一项项情况、一条条建议，从四面八方汇集到中南海，为党中央对新疆工作作出决策部署提供重要依据。

 目标令人振奋、使命催人奋进，天山各族儿女在党中央决策部署下共同奋斗实现新疆社会稳定和长治久安

    回忆起习近平总书记不久前来家里做客时的情景，喀什地区疏附县托克扎克镇阿亚格曼干村老党员肉孜至今仍激动不已——

    “我会更好更准确地宣传好总书记在新疆考察时的重要讲话精神，宣传好党中央对我们的关怀，宣传好党的民族宗教政策，让乡亲们不忘感恩党和国家。”

    初夏的南疆，麦苗抽穗、果林葱绿、棉花苗青，充满了希望。穿行于塔里木盆地南缘的一块块绿洲，记者深切感受到这片土地上的干部群众因习近平总书记到新疆考察带来的巨大鼓舞与振奋。

    决策部署，重在落实。党的十八大以来，各地各部门共同携手，紧紧依靠各族群众，在维护社会稳定、加强民族团结、促进宗教和谐、保障改善民生、转变干部作风等各方面举措频频。

    人们看到，有关部门集中开展专项打击行动，保持对“三股势力”严打高压态势，有效遏制恐怖活动在新疆多发频发和向内地蔓延——

    今年５月２２日７时５０分许，两辆无牌汽车在新疆乌鲁木齐市沙依巴克区公园北街一早市冲撞群众，此后两辆车发生爆炸起火，造成多人伤亡。

    习近平总书记得知消息后，立即作出重要批示，要求迅速侦破案件，从严惩处暴恐分子；及时组织救治受伤群众，安抚受害者家属，全面加强社会面巡控和重点部位防控，严防发生连锁反应。对暴恐活动和恐怖分子必须警钟长鸣、重拳出击、持续保持严打高压态势，全力维护社会稳定。

    一段时间以来，新疆暴力恐怖案件多发频发。对此，相关部门坚决落实党中央部署，一方面高举法治旗帜、保持严打高压态势，强化底线思维，出重手、下重拳，先发制敌，掌握反暴恐斗争主动权。另一方面，进一步全面加强社会面整体防控，铸就横向到边、纵向到底的安全之盾，联防联控、群防群治，打一场反暴恐的人民战争，切实维护新疆团结稳定大局。

    人们看到，一项项改革发展的举措落实到改善民生上，落实到惠及当地上，落实到增进团结上——

    今年５月２０日，来自上海的设计规划专家在新疆和田针对大巴扎改造情况进行充分论证，这是和田市今年一号民生工程，涉及３万多城市低保户和贫困户。就在这一天，自治区党委在和田召开“２·１２”于田地震灾后重建工作会议，明确提出在入冬前让受灾群众全部搬入新居。

    坚持就业第一、坚持教育优先、加快推进惠及各族群众的重大项目建设、加快新疆对外开放步伐、着力打造新疆丝绸之路经济带核心区……党的十八大以来，新疆围绕民生不断推进科学发展。

    放眼天山南北，南疆地区实现从学前教育、小学、初中到中等职业教育的１４年免费教育；２．３万名未就业普通高校毕业生赴援疆省市和国家部委１８８所院校接受培训，７．５万名２００９年前未就业大学毕业生全部实现就业；１０００多名新疆籍内地流浪未成年人得到解救和分类救助；“气化新疆”工程使得新疆数百万各族群众受益……

    人们看到，新疆全面贯彻执行党的民族政策，把民族团结作为各族人民的生命线，贯穿到新疆工作的各个方面－－

    “天山雪松根连根，各族人民心连心。”在新疆塔城，有一个由７个民族、４０多人组成的大家庭，这个家庭和谐幸福、其乐融融，在当地传为佳话。这是新疆各民族亲如一家、和睦相处的缩影。

    大力推进双语教育，推动建立各民族相互嵌入的社会结构和社区环境，促进各民族交往交流交融……新疆各级干部都深刻认识到，新疆各族群众是我们的兄弟姐妹，团结兄弟姐妹，就要付出真情、献上真心。

    如今，在新疆很多地方，人们会随时看到各族群众相互打招呼的情景。每逢少数民族群众过节，汉族群众要上门道贺；每逢汉族百姓过节，少数民族群众也送来自制的糕点同乐。无论谁家遇到婚丧嫁娶的大事，大家必定要前去帮忙。

    今日的新疆，经济不断发展、民生持续改善、人民更加幸福，这一切，得益于党中央的科学决策，得益于各地各有关部门的坚决落实，得益于各民族团结一致的共同努力，得益于新疆稳定的发展环境和国家经济的快速发展。

今日的新疆，正处于稳疆兴疆的关键阶段。展望未来，在以习近平同志为总书记的党中央坚强领导下，在各族人民共同努力下，一个团结和谐、繁荣富裕、文明进步、安居乐业的社会主义新疆一定会更加美好！
时隔4年中央再开新疆工作座谈会

2010年5月，首次中央新疆工作座谈会将“推进新疆跨越式发展和长治久安”作为战略目标。时隔4年，第二次中央新疆工作座谈会于今年5月28日至29日在京召开，“社会稳定和长治久安”被确定为新疆工作的总目标。
中央已制定指导新疆工作纲领性文件

中央制定的《关于进一步维护新疆社会稳定和实现长治久安的意见》，进一步明确了新疆工作的指导思想、基本原则、目标任务、主攻方向和政策措施。这些都是指导新形势下新疆工作的纲领性文件。
调整治疆着力点

俞正声强调，要深刻理解社会稳定和长治久安这个新疆工作的着眼点和着力点，真正把思想和行动统一到中央重大决策部署上来。
稳定是第一要务

习近平强调，社会稳定和长治久安是新疆工作的总目标。必须把严厉打击暴力恐怖活动作为当前斗争的重点，高举社会主义法治旗帜，大力提高群防群治预警能力，筑起铜墙铁壁、构建天罗地网。要并行推进国内国际两条战线，强化国际反恐合作。
新疆的问题还是民族团结问题

习近平指出，新疆的问题最长远的还是民族团结问题。民族分裂势力越是企图破坏民族团结，我们越要加强民族团结，筑牢各族人民共同维护祖国统一、维护民族团结、维护社会稳定的钢铁长城。要坚定不移坚持党的民族政策、坚持民族区域自治制度。民族团结是各族人民的生命线。
力促宗教关系更加和谐

习近平强调，要精心做好宗教工作，积极引导宗教与社会主义社会相适应，发挥好宗教界人士和信教群众在促进经济社会发展中的积极作用。处理宗教问题的基本原则，就是保护合法、制止非法、遏制极端、抵御渗透、打击犯罪。
民生建设持续“给力”

习近平指出，要坚定不移推动新疆更好更快发展，同时发展要落实到改善民生上、落实到惠及当地上、落实到增进团结上，让各族群众切身感受到党的关怀和祖国大家庭的温暖。
增强认同是关键

习近平强调，要在各族群众中牢固树立正确的祖国观、民族观，弘扬社会主义核心价值体系和社会主义核心价值观，增强各族群众对伟大祖国的认同、对中华民族的认同、对中华文化的认同、对中国特色社会主义道路的认同。
重视基层 固根基成效显著

习近平指出，做好新疆工作，关键是要发挥党总揽全局、协调各方的领导核心作用，全面加强和改进党的建设，为新疆社会稳定和长治久安提供坚强政治保证。
再提“发展”和“稳定”关系

李克强指出，做好新疆工作，处理好发展和稳定的关系特别重要。发展和稳定密不可分、相辅相成。社会稳定和长治久安是新疆工作的总目标和主要任务。
加大教育投入 引导各族群众有序就业

李克强强调，就业是新疆最大的民生问题，而民生牵着民心。要从稳疆安疆的战略高度出发，以增加就业为重点，加快改善民生，促进社会稳定。在新疆的所有企业和投资项目，都要重视吸纳当地劳动力。

加强基建 建设好丝绸之路经济带核心区

加强铁路等基础设施建设，发展现代物流，立足区位优势，建设好丝绸之路经济带核心区。采取特殊的财政、投资、金融、人才等政策，加大扶贫攻坚和民生改善力度，促进南疆加快发展。

深入推进对口援疆工作

会议强调，举全国之力，深入推进对口援疆工作。从会议传递的政策思路来看，基建、高效节水、优势资源转化、劳动密集型产业、支持新疆生产建设兵团发展壮大等都将成为今后支持新疆发展方面的亮点。

